Стратегический план развития ГУ «Отдел предпринимательства района имени Габита Мусрепова Северо-Казахстанской области» на 2011 – 2015 годы

1. Миссия и видение 

Миссия:
Создание благоприятных условий для эффективного развития предпринимательства на территории района. Обеспечение конкурентоспособности промышленного комплекса района путем реализации перспективных инвестиционных проектов, развития межотраслевых и внешнеэкономических связей. 

Видение:
Увеличение доли предпринимательского сектора в структуре экономики района. Стабильное наращивание объемов промышленного производства за счет увеличения выпуска востребованной инновационной, импортозамещающей, экспортоориентированной продукции.

2. Анализ текущей ситуации

Индустриально-инновационное развитие. 
Объем промышленного производства в январе-ноябре 2010г. составил 4476 млн. тенге в действующих ценах (ИФО-92,7%).

С начала 2010 года ТОО «АЗКО» переработало 14 тонн семян подсолнечника, произведено 8 тонн подсолнечного масла. В сфере промышленности на 1.01.2011 года создано 236 рабочих мест.

Объем производства продукции обрабатывающей промышленности в 2009 году составил 4880 млн.тенге, что выше уровня 2008 года на 6,1 % в сопоставимых ценах.

Структура промышленного производства района представлена обрабатывающей промышленностью, которая занимает 82,5 % объема промышленного производства, отраслью по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, на долю которой приходится 16,3 % объемов промышленного производства, и горнодобывающей промышленностью, доля которой в объеме промышленного производства в настоящее время незначительна, около 1,2%.

В 2009 году промышленными предприятиями района произведено продукции на 5,92 млрд. тенге. Индекс физического объема промышленной продукции составил 110,7 % (по области 106,5%). 
Структура промышленного производства района представлена обрабатывающей промышленностью, которая занимает 82,5 % объема промышленного производства, отраслью по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, на долю которой приходится 16,3 % объемов промышленного производства, и горнодобывающей промышленностью, доля которой в объеме промышленного производства в настоящее время незначительна, около 1,2%. В 2009 году объемы производства увеличены по сравнению с 2008 годом обрабатывающей промышленностью на 8 %, отраслью по производству и распределению электроэнергии, газа и воды снижены на 18 %. 

Основными видами деятельности обрабатывающей промышленности являются производство пищевых продуктов и машиностроение (77,7 % и 20,3% в объеме обрабатывающей промышленности соответственно). В 2009 году выпуск пищевых продуктов увеличен на 9,1 % по сравнению с 2008 годом, продукции машиностроения – на 4,5 %.

В 2009 году ТОО «Жана Есил Феникс» отремонтировал и провел техническое обслуживание 583 единиц электровозов, тепловозов и колесных пар на общую сумму 733,7 млн. тенге, темп роста составил 23,5 %. Индекс физического объёма составил 104,5%. За январь-ноябрь 2010 года проведено техническое обслуживание электровозов, тепловозов и колесных пар на сумму 672,1 млн. тенге.

В районе действуют по переработке сельскохозяйственной продукции: 14 мельниц, 38 хлебопекарен, 2 колбасных цеха, 3 цеха по переработке молока, 2 цеха по переработке растительного масла (ТОО «АЗКО» и ТОО «Масло Дел»). 

Новоишимский филиал ТОО «Масло-Дел» по состоянию на 1.12.10г. принял 16875 тонн семян рапса, из них переработано 16375 тонн, произведено 7861 тонн рапсового масла. 

С 1 ноября 2009 года начато производство подсолнечного масла, по состоянию на 1.12.10г. принято и переработано 6517 тонн семян подсолнечника, произведено 2225 тонн подсолнечного масла. С начала года ТОО «АЗКО» переработало 14 тонн семян подсолнечника, произведено 8 тонн подсолнечного масла. 
С каждым годом увеличиваются объемы переработки сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов, за счет обновления оборудования на предприятиях отрасли. За 2009 год обновили оборудование 3 предприятия, в 2010 году 1 предприятие, до 2015 года произведут обновление еще несколько предприятий.

В с. Новоишимском 10 января 2010 года акимом области Биляловым С.С. был торжественно открыт мельничный комплекс ТОО «АЗКО» с суточной производительностью 120 тонн.

ИП Чолоян С.Д. совместно с АО НК СПК «Тобол» реализовал проект по созданию комплекса по производству асфальтобетонной смеси.


ТОО «Ак Нан Север» в с. Новоишимском проведены работы по строительству мини-элеватора емкостью 6 тыс. тонн, стоимость объекта составляет 150 млн. тенге, создано 15 новых рабочих мест. 


ТОО «Алиби Ишим» в а. Бирликском построил зернохранилище емкостью 20 тыс. тонн.


20 мая 2010 года в районе Комитетом по техническому регулированию и метрологии по СКО совместно с СКФ РГП «Казахстанский Институт Стандартизации» проведен семинар-совещание с предпринимателями района.

Проблемы в сфере индустриально-инновационного развития:

- неполная загрузка производственных мощностей предприятий; 

- нехватка оборотных средств и недоступность долгосрочных кредитов с низкой процентной ставкой;

- недостаточность уровня гармонизации нормативных документов в области стандартизации с международными требованиями;

Развитие предпринимательства

По состоянию на 1 января 2011 года в районе зарегистрировано 1632 субъекта малого предпринимательства, в том числе крестьянских хозяйств – 228, юридических лиц – 349, индивидуальных предпринимателей – 1055. Из них действуют 1466 субъекта малого предпринимательства, в том числе крестьянских хозяйств – 228, юридических лиц – 314, индивидуальных предпринимателей – 924.

По состоянию на 1 января 2011 года в районе действуют 865 объектов инфраструктуры малого предпринимательства, в том числе 32 открыто в течении периода с января по декабрь 2010 года включительно: 20 предприятий торговли, 2 парикмахерских, 2 СТО, 2 пункта по ремонту мебели, 2 пункта общественных питания, 2 пункта по пошиву и ремонту одежды, 2 физических лица зарегистрировали свою деятельность по оказанию транспортных услуг. 
Предприниматели района через СМИ постоянно информируются о проводимых международных, республиканских и региональных выставках, ярмарках.

С целью поднятия престижа и стимулирования деятельности субъектов малого предпринимательства в Северо-Казахстанской области ежегодно проводятся конкурсы «За достижения в области развития малого предпринимательства в Северо-Казахстанской области в 2009 году» и «Алтын сапа».

В 2009 году ИП ВИКОС Овчаренко И.В. награждена медалью «Европейское качество».

Награждены дипломами лауреатов регионального конкурса «Лучший предприниматель 2009 года»             ИП Панарина Н.С., ИП ВИКОС Овчаренко И.В., ТОО «ПМК-5» Шаяхин К.К.

ИП Панарина Н.С. удостоена медалью и дипломом 3 степени «Алтын сапа 2009». Благодарственными письмами Управления предпринимательства и промышленности СКО за участие в региональном конкурсе «Алтын сапа» в 2009 году отмечены ИП Ищенко П.М., ИП Орымбаев А.Р.
Проблемы в сфере развития предпринимательства:

Снижение филиалами банков второго уровня объема кредитования субъектов частного предпринимательства.

Перспективы развития предпринимательства:

Предполагается ежегодный рост объемов кредитования на 3%, численности занятых в малом бизнесе и количество субъектов малого предпринимательства на 1%.

Торговля 

По состоянию на 1 января 2011 года в районе насчитывается 474 предприятий торговли и услуг общественного питания, в том числе 406 торговых предприятия (магазины, павильоны, киоски) и 68 предприятий общепита (кафе, школьные и общедоступные столовые), работает 1 рынок. В магазинах райцентра открыты специализированные отделы по продаже сложно бытовой техники (холодильники, стиральные машины, телевизоры, пылесосы и т.д.). Объекты сферы услуг представляют: бани – 72, аптеки и ветаптеки – 49, СТО, АЗС и транспортные услуги – 149, гостиниц – 14, пункт по ремонту мебели - 8, парикмахерские – 28, фотосалоны – 3, пункты по пошиву и ремонту одежды и обуви – 13, пункты по ремонту бытовой техники - 5, прочих - 45.
Практически в любом населённом пункте потребитель имеет возможность приобрести весь набор товаров повседневного спроса в соответствии со своими потребностями и покупательской способностью.

Уделяется большое внимание проведению мероприятий по созданию развитой торговой инфраструктуры, оснащенной современным торгово-технологическим оборудованием, позволяющим обеспечить высокое качество обслуживания покупателей с применением современных форм и методов торговли, развитие сети крупных торговых комплексов как специализированной, так и универсальной направленности. 

Проблемы в сфере торговли:

- слабое законодательное обеспечение в сфере регулирования торговой деятельности.


3. Стратегические направления, цели и задачи

1. Индустриально-инновационное развитие

2. Развитие предпринимательства 

	Наименование
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	НАПРАВЛЕНИЕ 1. Индустриально-инновационное развитие

	Цель 1.1. Развитие промышленного комплекса 

	Целевые индикаторы:

	Прирост объема промышленной продукции
	%
	2,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,2
	1,3
	1,5

	Темпы роста инвестиций в  промышленность
	%
	
	100,0
	105,0
	103,0
	101,0
	101,0
	101,5

	Количество вновь созданных предприятий (производств)
	ед.
	
	2
	1
	1
	1
	2
	3

	Количество созданных рабочих мест за счет введения новых, реконструкции и расширения действующих предприятий (производств)
	чел.
	138
	236
	236
	300
	200
	250
	260

	Задача 1.1.1. Реализация инвестиционных проектов в сфере промышленности
	
	
	
	
	
	
	
	

	объем инвестиций
	млрд.

тенге
	
	
	0,720
	7
	25,8
	0,8
	1,0

	количество реализованных инвестпроектов
	ед.
	
	
	1
	1
	1
	1
	1

	Задача 1.1.2. Информационно-правовая поддержка 
	
	
	
	
	
	
	
	

	внесение предложений в областные исполнительные органы по вопросам развития промышленности
	ед.
	
	1
	1
	1
	1
	2
	3

	регулярное обновление и распространение перечня продукции, выпускаемой промышленными предприятиями с целью расширения рынка сбыта продукции местных товаропроизводителей
	ед.
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Задача 1.1.3. Внедрение систем менеджмента, соответствующих международным стандартам

	Проведение семинаров по внедрению системы менеджмента качества на основе международных стандартов 
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Участие в проведении регионального конкурса «Алтын сапа» 
	
	
	
	
	
	
	
	

	количество участвующих субъектов
	ед.
	4
	5
	5
	5
	5
	5
	6

	Участие в ежегодном конкурсе «Лучший инновационный проект»
	
	
	
	
	
	
	
	

	Количество участвующих субъектов
	ед. 
	-
	1
	2
	2
	2
	2
	2

	Количество предприятий, внедривших и сертифицировавших системы менеджмента на соответствие требованиям международных стандартов
	ед.
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	НАПРАВЛЕНИЕ 2. Развитие предпринимательства

	Цель 2.1. Создание благоприятных условий для развития предпринимательства

	Целевой индикатор:

	Количество активных субъектов малого предпринимательства
	СМП
	1080
	1466
	1500
	1570
	1610
	1660
	1680

	Задача 2.1.1. Улучшение бизнес-климата 

	Количество активных микрокредитных организаций 
	ед.
	5
	21
	21
	21
	21
	22
	22

	Кредитование субъектов предпринимательства 
	млн. тенге
	212
	226
	234
	240
	246
	253
	260

	Задача 2.1.2. Информационно-правовая поддержка деятельности субъектов предпринимательства, пропаганда развития предпринимательства

	Участие и проведение заседаний экспертного совета и рабочих групп по вопросам предпринимательства
	ед.
	3
	1
	4
	4
	4
	5
	5

	Внесение предложений в действующее законодательство
	ед.
	-
	-
	1
	1
	1
	2
	3

	Задача 2.1.3. Проведение конкурса «За достижения в области развития малого предпринимательства в Северо-Казахстанской области»

	количество участвующих субъектов
	ед.
	4
	-
	6
	6
	6
	6
	6

	Задача 2.1.4. Развитие внутренней торговли

	темп роста объема розничного товарооборота в % к предыдущему году
	%
	100
	101,1
	101,2
	102,0
	103,0
	104,0
	105,0

	ввод новых предприятий торговли
	ед.
	17
	10
	8
	8
	8
	9
	10


Соответствие стратегических направлений и целей отдела предпринимательства района имени Габита Мусрепова СКО стратегическим целям государства
	Стратегические направления и цели отдела
	Стратегические цели государства, 
на реализацию которых направлена деятельность отдела
	Наименование стратегического документа, нормативного правого акта

	Направление 1. Индустриально-инновационное развитие

	Цель 1.1. Развитие промышленного комплекса
	Производство конкурентоспособных и экспортоориентированных товаров, работ и услуг в обрабатывающей промышленности и сфере услуг является главным предметом государственной индустриально-инновационной политики.
	Стратегия индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы

	Направление 2. Развитие предпринимательства

	Цель 2.1. Создание благоприятных условий для развития предпринимательства
	Правительство должно продолжить последовательную работу по стимулированию конкурентоспособности малого и среднего бизнеса. 

Развитый предпринимательский сектор – это основа экономики любой страны.
	Послание Президента Республики Казахстан Н.А.Назарбаева народу Казахстана. Январь 2010 г.

	
	Параллельно в рамках Стабилизационной программы нужно расширить финансовую поддержку малого и среднего бизнеса.
	Выступление Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан, 13 октября 2008 года

	
	В условиях сокращения финансирования экономики со стороны отечественных финансовых институтов будет продолжено оказание поддержки малому и среднему бизнесу. Государственная поддержка будет оказываться всем субъектам малого и среднего бизнеса, независимо от их отраслевой принадлежности. 


	План совместных действий Правительства Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и Агентства Республики Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций по стабилизации экономики и финансовой системы на 2009–2010 годы

	Задача 2.1.2. Реализация государственной политики в сфере торговли
	Провести ряд мероприятий по созданию торговой инфраструктуры и переходу объектов торговой деятельности к современным формам организации торгового процесса, внедрению электронной коммерции, современных форм организации торговли.
	Постановление Правительства Республики Казахстан от 30 июня 2006 года N 609 «Об утверждении Плана мероприятий на 2006-2008 годы по реализации Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2003-2015 годы» 


4. Функциональные возможности отдела и возможные риски
В сфере промышленности

· создание благоприятных условий для устойчивого развития промышленности в районе

· реализация Программы индустриально-инновационного развития области в районе;

· координация деятельности и разработка концепций основных направлений развития промышленного комплекса района;

· разработка и реализация отраслевых разделов программ и планов социально-экономического развития района;

В сфере предпринимательства

· создание благоприятных условий для устойчивого развития предпринимательства;

· подготовка и анализ информации о финансово-экономическом состоянии и развитии предпринимательства в регионе на основе статистической информации, данных налогового комитета, отдела финансов, отдела земельным отношениям, отдела сельского хозяйства и филиалов банков второго уровня и других организаций;

· разработка и реализация программ по вопросам развития предпринимательства района;

· координация мер по развитию инфраструктуры и поддержки предпринимательства;

· реализация государственной политики в сфере торговли;

· мониторинг цен на важнейшие продукты питания.
В целях профилактики и борьбы с коррупцией, а также реализации Плана мероприятий Программы борьбы с коррупцией в районе имени Габита Мусрепова на 2006-2010 годы в деятельности отдела предусмотрен ряд мероприятий:

1. Обеспечение информационной прозрачности применения и реализации решений по расходованию бюджетных средств.

2. Организация аппаратной учебы в виде систематических занятий по изучению антикоррупционного законодательства.

3. В целях предупреждения рисков, связанных с организацией процесса государственных закупок применять меры предупредительного контроля.

4. Усилить персональную ответственность должностных лиц за эффективное использование и освоение бюджетных средств. 
Отдел обеспечивает контроль за эффективностью использования финансовых средств, предназначенных для развития промышленности и предпринимательства в районе, в пределах своих полномочий;
Отдел выполняет функции администратора бюджетных программ.

5. Возможные риски

	Наименование

риска


	Возможные последствия в случае непринятия превентивных и (или) своевременных мер реагирования
	Механизмы

и меры управления



	Уменьшение объемов производства промышленной продукции
	Снижение темпов роста промышленного производства области, высвобождение рабочих мест, сокращение рабочего дня рабочих, невыплата заработной платы
	Реализация государственных, региональных, отраслевых программ развития отрасли, мониторинг основных показателей ведущих промышленных предприятий, принятие мер по увеличению загрузки производственных мощностей, заключение Меморандумов о взаимном сотрудничестве по стабилизации социально-экономической ситуации с руководителями промышленных предприятий.

	Снижение филиалами банков второго уровня объема кредитования субъектов частного предпринимательства и ужесточение условий кредитования
	Снижение количества субъектов малого предпринимательства, активно работающих на рынке, высвобождение рабочих мест, уменьшение объема выпуска товаров и оказываемых услуг субъектами малого предпринимательства
	Создание и развитие в области сети микрокредитных организаций, выделение бюджетных средств для кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства и пополнение оборотных средств МКО

	
	
	Функционирование Рабочей группы по решению вопросов в сфере предпринимательства и устранению административных барьеров, консультационных советов, Экспертных советов по вопросам предпринимательства, комиссий

	Отмена льгот для субъектов малого предпринимательства по налогам, ужесточение действующего законодательства по оформлению лицензий, сертификатов, прочих разрешительных документов 
	
	

	Повышение уровня инфляции над заданными параметрами
	Ухудшение экономической ситуации, рост социальной напряженности
	Мониторинг цен на основные виды продовольственных товаров на рынках и магазинах всех форм собственности; проведение совещаний с предпринимателями, товаропроизводителями, руководителями торговых рынков по вопросам сдерживания роста цен


6. Бюджетные программы

Распределение расходов по бюджетным программам
тыс. тенге

	Бюджетные программы (наименования), 
	Отчетный период
	Плановый период

	
	2009 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	«Услуги по реализации государственной политики на местном уровне в области развития предпринимательства и промышленности»
	3766
	5433
	6087
	6629
	6821
	7367
	7956

	ИТОГО:
	3766
	5433
	6087
	6629
	6821
	7367
	7956


	Администратор  бюджетной программы
	Отдел предпринимательства 

	Бюджетная программа 
	 «Услуги по реализации государственной политики на местном уровне в области развития предпринимательства и промышленности»

	Описание
	Проведение мероприятий, направленных на обеспечение качественного и своевременного выполнения функций, возложенных на отдел предпринимательства 

	Цель 
	Разработка региональной районной программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства; разработка и осуществление перспективных, текущих, целевых программ по проблемам развития предпринимательства

	Задача
	Осуществление контроля за реализацией местными исполнительными органами стратегических и среднесрочных планов социально-экономического развития района; формирование стратегических целей и приоритетов, основных направлений социально-экономического развития района; участие в разработке и реализации особо важных программ по поручению Акима и акимата района; координация деятельности исполнительных органов в области регулирования внешнеэкономических связей

	Показатели

	
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	
	2009 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Показатели  количества
	Содержание аппарата управления 
	тыс. тенге
	3766
	5133
	5964
	6629
	6821
	7292
	7956

	
	Повышение квалификации государственных служащих
	тыс. тенге
	-
	-
	113
	-
	-
	75
	-

	
	Материально-техническое оснащение государственных органов
	тыс. тенге
	-
	300
	-
	-
	-
	-
	-

	Показатели результата
	Обучение государственных служащих на курсах повышения квалификации
	чел
	-
	-
	3
	-
	-
	3
	-

	
	Удельный вес государственных служащих, прошедших курсы повышения
	%
	-
	-
	100
	-
	-
	100
	-

	
	Эффективное выполнение возложенных функций и задач
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Расходы на реализацию программы
	
	тыс. тенге
	5458
	5433
	6087
	6629
	6821
	7367
	7956











